EXPUNERE DE MOTIVE

<
la proiectul de lege privind infiinfarea, organizarea §i funcfionarea cregei

) Potrivit art. 48 din Constitufia Roméniei, familia se intemeiazi pe dreptul i
. indatorirea périntilor de a asigura cregterea, educatia §i instruirea copiilor.

Crega este institufia care, prin atribufiile sale, contribuie la suplinirea rolului
familiei in indeplinirea obligatiilor pirintesti.

Din necesitatea imbunititirii echilibrului social democratic al familiei, prin
sus{inerea acesteia, in vederea cregterii copilului, in scopul stimuliirii cregterii natalitigii
i al diminudrii fenomenului de abandon al copilului, infiinfarea si functionarea
creselor a fost §i rimine o necesitate, cu caracter autofiom prin scopul acesteia,
respectiv cregterea, educarea §i ingrijirea copiilor pini la virsta de trei ani, un anurit-
numir de ote pe zi sau de zle pe siptimini.

in atingerea scopului, arege, prin personalul specializat, #ndepkneste, in principal,
srmditoarele atyibufis :

- organizarea §i asigurarea unui regim rafional de viag, in vederea dezvoltiri
normale, somatice §i psthomotorii, a copiilor;

- asiguri alimentafia rafionali §i individualizati, precum gi folosirea de mijloace
specifice pentru cregterea rezistentei §i intiirirea organismului copilului;

- asigurd un program educativ complex, adaptat pe grupe de virsti, in vederea
stimullirii dezvoltiri fizice §i psihice §i insugirea deprinderilor igienice adecvate
virstei;

- luarea de misuu' pentru prevenirea §i combatetea bolilor

Beneficiaris servicislor oferite de cresd sunt copiii siiniitogi psihic gﬁzlc,ucirorpinnp
sau susfinitori legali desfigoari o activitate lucrativil, urmeazi cursurile unor institutii
de inviipimint, sau se afli in alte situatii similare ce nu le permit si-si indeplineascii
permanent obligatiile pirintesti ce le revin .

Potrivit defenitiei date de Orpanizafia Mondiald a Sdndtdifsi, sdndtatsa este o stare pe deplin
Jfavorabild atét fizic, mental cit i social si nu doar absenta bokilor sau a infirmitifilor.

Obligatiile parintesti swnt realizate prin strinsa colaborare cx medicul de familie pediatru
sau cu competentd in pediatrie, iar, pentru intervalele de timp cind acestia nu o pot face, cresa, prin
atributiile sale similare cu ale families, asigurd adecvata crestere, fngrifire §i educare a copiilor din
aceastd categorie de viarstd.

in Rominia se constati, in mod alarmant, disparitia multor crege, desconsiderate
si marginalizate de varile politici eronate adoptate dupid anul 1990 astfel ci, in
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prezent, potrivit datelor furnizate de Uniunea Cregelor din Rominia, funcfioneazi
aproximativ 285 de crege fati de 902 cite existau inainte de 1990. Sprijin §i sustinere
trebuie acordati celor existente dar §i cu accent pe extinderea acestora oti construirea
altora pentru ci natalitatea in Rominia inregistreazi o crestere semnificativi, paringii
copiilor desfigoari activitifi utile societiifii pentru care aloci majoritatea timpului unei
zile, dar i absentii de la domiciliu mai multe zile, iar crega este unitatea care poate
suplini obligatiile pirintesti fati de copiii lor.

in vederea apiririi intereselor piragilor §i pentru apuara drepturilor copiilor
care trebuie si beneficieze de o cregtere, o educare §i o ingtijire corespunzitoare,
infiinfarea cregelor a fost solufia cea mai buni pentru a se implini dezideratele sociale
si economice, pe de o parte §i familiale pe de alti parte, constind intr-o societate
sinitoasi, economie functionali prin prezenta activi a specialistilor (périntii copiilor)
si familii fericite.

: Fiecare copil are dreptul la familia proprie, iar crega, prin atributiile sale, sprijini
familia gi contribuie la prevenirea factorilor de risc (neglijare, institufionalizare,
abandon etc.).

Potrivit Ordinwlui Institutului National de Statistics nr.337/2007 privind actualizarea
Clasificdrii activéitdfilor din ecomomia nafionald, partea introducisvd din anexd, activitfsle snstigilor
sunt delimitate de ponderea caracteristicilor acestora, precum: bunurile §i serviciile realizate, cine sunt
bencficiarii lor 5i mijloacele 5i tebnologia de realizare a lor.

Pentru acest considerent, crega este unitate sanitar¥ intrucit

- oferi servicii de cregtere, educare gi ingrijire a copilului de pini la trei

ani pentru dezvoltarea psiho-motorie a acestuia, potrivit apliciirii
pueticulturii, specialitate a pediatriei;

- sprjinii piringii acestora, care trebuic si fie prezenti in activitatea

sociali, instructivi, economici sau politici;

- personalul are formare profesionald medicali §i desfiigoari activitifi
proprii pediatriei- ramuri a medicinei ce studiazi esential puericultura
(alimentatie raionald §i individualizati, ia misuri pentru cregterea
rezistengei speciﬁce si nespecifice a organismului copiilor, program
educativ complex in vederea stimulirii dezvoltiirii fizice §i psthice,
insugirea dcpnndenlor igienice §i pentru socializare, ia misuri pentru
prevenirea i combaterea bolilor, acordarea primului ajutor §i ingrijiri
medicale in caz de imbolnivire, precum §i altele asemenea realizirii
scopului cregei).

in sustinerea acestei dezvoltiri, in ceea ce priveste natura cresei (unitate
sanitara), pot fi studiate si documentele Institutului Nagional de Statistici, precum:

- in anuarele statistice, crega este cuprinsi la capitolul unitiifi sanitare;

- in programul cercetirilor statistice pentru anul 2008, la statistica
sindtifii, pentru obiectivul de evaluare a activitiifii sanitare pe diferite
tipuri de unitifi sanitare, cregele sunt incluse ca variabile de cercetare.

Dupi anul 1990 nu s-a manifestat interes pentru reglementarea completi si

adecvati a institufiei “Cresa”, astfel ci H.G. nr. 360/1991 privind organizarea -
activitifii cregelor §i griidinitelor §i stabilirea contributiei pirntilor la intrefinerea -



copiilor din aceste uniti{i a creat un cadru inadecvat de reglementare, dar suficient ca
si mai existe aceste instituii .

Ulterior, in special, politicile fiscale (de exemplu, Legea bugetului pe anul 2001),
pentru realizarea reducerilor de personal §i a cheltuielilor aferente, au determinat
trecerea cregelor in subordinea consiliilor locale (transfer de patrimoniu, de activitate
— la acea datil activitatea era de naturi medicali prin natura firescului, de personal,
firi reglementarea coordonirii metodologice) ducind la o lipsi de organizare gi
funcfionare adecvate unei unitifi sanitare (politici sanitare, incadrarea, normarea §i
salarizarea persomlulm)

in prezent, prin Legea nr.263/2007 pnvmd infiinfarea, organizarea si
funcfionarea creselor s-a creat o gravi eroare in reglementarea organiziri §i
funcgiondirii creselor ca umitifi distincte prin obiect, scop §i natura personalului,
" plecind chiar de la definirea cregei ca fiind o structurii ce oferi servicii sociale

specializate pentru cresterea, ingtijirea §i educarea timputie a coptiilor in virsti de
pini la trei ani §i se stabilesc, ca activitifi, atdbufii specifice altor institutii
reglementate prin legi speciale privind asistenfa sociali i educagia.

Prezenta lege nu oferii o reglementare corectil a relaiilor sociale specifice cregei
si contravine scopului real al acesteia i interesului copilului din aceasti categorie de
virsti, pentru cii: :

Slstemul napona] de aslstr.n;i soc:ali din Romama este expres reglementat
prin legislatia proprie gi cuprinde, ca obiect de activitate, misuri de prevesire, limitare
sauuﬂiﬂmreaefectelortempomeonpenmnenﬁealemormplcepotgenm
sau excluziunea sociali a persoanei, 2 familiei, a grupunlor ori a
comunitiilor, iar serviciile prestate au ca scop limitarea situatiilor de risc, mentinerea,
refacerea sau dezvoltarea capacitifilor persoanei ori a familiei, aflate in situafii de
vulnerabilitate sau de risc de excludere sociali.

Daci atrbutille cregei sunt servicii sociale, cum rispunde legea nevoii
nationale, atita timp cit personalul social nu poate §i nu va putea si se ingereze in
activitatea familiilor?

Piringii gtiu foarte bine si-gi creascd copiii §i existenfa situatilor de risc
constituie excepfia §i numai pentru aceste cazuri sunt competente serviciile sociale.

Copiii ce frecventeazi crega gi pirintii acestora sunt intr-o armonie perfecti,
familiali §i sociali, iar crega suplinegte rolul §i interesul acestora, in conditiile acitate
mai sus.

b) Cresa nu poate fi integrati in sistemul de inviigimint, iar copii ce o
frecventeazi nu pot fi supusi unui program de educagie formal anteprescolar, dupi
canoanele reglementiirilor din invigiméint (programe, personal etc.) aga cum au
conceput autori Legii nr.263/2007 i se sustine inci de unii autori ai acestei idei.

Activitifile de cregtere, educare §i ingtijire a copiilor cu virste cuprinse intre
zero i trei ani reprezinti un intreg, indivizibil. :



Ca urmare, activitatea de educatie nu poate fi atribuiti in competenga
personalului din invifimint asa cum s-a avut in vedere prin Legea nr.263/2007 si
cum se mai sus{ine prin proiecte §i idei ale unor autori.

Educatia cu copiii din aceasti categorie de virsti nu este o educatie formali, iar
responsabilitatea revine profesionigtilor in puericulturi, respectiv medicilor §i
asistengilor pediatti, specialitate ampli si delicati a invigimintului rominesc, pentru
cii beneficiarii acestor servicii sunt delicafi §i nu pot colabora, explicit sau mutual, cu
orice categorie profesionali.

fn acelasi ump promotoru conceptului de educagie timpurie §i includerea acesteia
in activitatea cregei sunt in eroare asupra aplicabilitiifii asupra acestor copii §i nu
urmiresc interesul general al acestora, cel puin pentru doud argumente §i anume:

) - termenul de educatie in ceea ce priveste pe acegti copii nu este similar cu

. educaia gcolari, chiar impurie numiti, pentru ci forfarea sensului termenilor nu va
determina §i forfarea capacitiifii copiilor; acesta este fondul esential pentru care
competenta de educatic asupra copiilor din aceastii categotie de virsti nu poate
apartine altcuiva decit pirintilor §i/sau pediatrului;

- nu vizeazi interesul national, dupi cum se justifici autorii acestei idei intrucit
capacitatea cregelor din Rominia este de circa 13. 135 de locuri (Institutul Nagional de
Statisticii-2007) §i numai pentru mediul urban, in timp ce, potrivit datelor preluate de
la aceeasi sursi, numirul total al copiilor din Romiinia cu virste de pini la trei ani este
de circa 480.000, in 2007.

Cum se realizeazii interesul major al copiilor din aceastii categorie de virsti
pentru a fi educafi potrivit conceptului de educatie timpurie atiita timp ciit majoritatea
covirgitoare este -educati in familie, ]a orage §i sate, de pirin{i in colabomare cu
medicul de familie pediatru?

Este lesne de inteles cii autotii conceptului de educafie timpurie §i a aplicidi
acestuia creazi o diversiune pentru cii programul promovat nu are interes national §i
afecteazi grav interesul copiilor ce freventeazi crega, daci s-ar aplica in aceste
institugii. Este un anumit gen de educagie a copilului de pini la trei ani asa cum este
un anumit gen de ducatie pentru a te pregiti si devii inginer, de exemplu, urmind
cursurile unei facultifi de inginerie i nu educindu-te, pentru a fi inginer, 1a o facultate
de filologie, de exemplu.

Cresa este institutie distincti de domeniul social, de munci §i de invifiimint,
care are ca obiectiv propriu §i inconfundabil cresterea, educarea §i ingrijirea coptilor
cu virsta de pdnd la trei ani, activitifi ale puericulturii, specialitate a2 pediatriei,
domentiu al medicinei.

Proiectul de lege propus satisface cerintele corespunzitoare pentru mﬁm;a:ea,
organizarea §i funcfionarea cregei.

Erorile pentru care a fost adoptat actualul cadru legislativ, cu izvor indepirtat gi
determinat de erorile legislativului de a nu aprofunda documentarea cu specialigtii din
aceste institutii numite crege, trebuie eliminate prin corecta considerare a ceea ce este
copilul cu varsne.cupnnse intre zero gi trei ani.

Ca urmare, se impune recunoasterea cresei ca unitate sanitard, potrivit celor
explicate mai sus, in subordinea consiliului local, in cazul celor publice.
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De asemenea, este necesard coordonarea metodologici potrivit actelor normative ce vor
fi adoptate in acest sens referitor la: norme de infiingare 5i funcgionare, normative de
personal, criterii de evaluare a personalului §i altele de citre Direcfia de S#nitate
Publici judegeanii sau 2 municipinlui Bucuresti.

Din punct de vedere financiar, proiectul nu aduce nici o modificare ce si impuni
cheltuieli suplimentare sau modificarea surselor de finantare; cheltuielile cregei sunt si
rimin a fi suportate de la bugetul unitifilor administrative publice locale.

Fagi de cele prezentate mai sus, in vederea imbuniititirii cadrului legal privind
cresa, pentru a asigura o buni organizare §i funcfionare a acesteia, adecvati la
particularitatea copilului cu virsta cuprinsi intre zero §i trei ani, se impune adoptarea
proiéctului in forma propusi.

INITIATORI,

Dep. Mircea GROSARU
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